Fond za humanitarno pravo

POD LUPOM br.18

MOBILIZACIUJA IZBEGLICA U SRBUI

"Zasto su uopste dolazili ovamo! Ili su oéekivali da ée njihova ognjista braniti neko drugi.", kaze Dr

Mirjana Markovi¢ u svom dnevniku, objavljenom u magazinu "Duga"l

Pocevsi od 12. juna 1995, u Republici Srbiji sprovodi se mobilizacija za vojne potrebe vlasti sa Pala i iz
Krajine. U Republici Crnoj Gori nije zabelezen nijedan sluéaj prisilne mobilizacije. Mobilizaciju
sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) Republike Srbije, uz pomo¢ Vojske Jugoslavije (VJ),
i uz povremeno ucesce vojne policije iz Krajine. Mobilisu se izbeglice, ali i drzavljani SR Jugoslavije.
Policija sprovodi racije Sirom Srbije. Na ulicama, pijacama, u restoranima i studentskim domovima.
Izvladi ljude iz autobusa, sa radnih mesta, pa ¢ak i sa maturskih svecanosti.2 Mobilisane odvode u
posebne(sabirne) centre, a odatle ih transportuju na teritoriju Krajine i u Bosnu. Prilikom pokusaja da
izbegnu nasilno odvodenje u ratno podrucéje nekoliko ljudi je ozbiljno povredeno. Arheolog,
poreklom iz Rogatice (Bosne), zadobio je ozbiljne povrede, skoCivsi preko terase u trenutku kada je
policija opkolila i upala u njegov stan. Izbeglica iz zapadne Slavonije (Hrvatske), tesko je ranjen

rafalom iz automatske puske kada je pokusao da pobegne iz sabirnog centra u Sremskoj Mitrovici.3

Sudeéi prema informacijama koje su iznete u medijima prisilna mobilizacija je zapocleta i
organizovana na osnovu dogovora izmedu vlasti Republike Srbije i iz Krajine. Dnevni list " Politika", u
tekstu objavljenom 16. maja 1995. ("Krajisnici dolaze u pomoc¢"), poziva se na visokog oficira Vojske
Krajine koji otkriva da akcija dovodenja vojnih obveznika koji borave u SR Jugoslaviji ima podrsku
jugoslovenskih vlast?. U jeku akcije, Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije izdalo je
saopétenje kojim odri¢e izvodenje bilo kakve mobilizacije.> Navodno, MUP samo "organizovano
kontroliSe osobe koje nisu drzavljani nase zemlje i nemaju prijavljeno boraviste ili prebivaliste niti
regulisan status izbeglice." Medjutim, brojni slu¢ajevi prijavljeni Fondu za humanitarno pravo,

drugim nevladinim organizacijama za ljudska prava u Beogradu, kao i izvestaji u nevladinim medijima

1Duga, 24. jun 1995, str. 5, Dnevnik Dr Mire Markovi¢ "Patriote iz Bosne i Srpske Krajine sa stanom u Beogradu".

2Ngsa Borba, 15. juni 1995, str. 2, "Milicija odvodila mladi¢e sa maturske veceri." Prema izvestaju, u no¢i izmedu 12. i 13.
juna policija je privela "izmedu 35 i 40 mladica cija boravista su po li¢nim ispravama u RSK."

3Vreme, 26. jun 1995, str. 13-15, "Danak u krvi", Nasa Borba, 24-25. jun, str. V, "Spoznaja besmisla."
4"Po|itika", 16. juni 1995. str. 7, "Krajisnici dolaze u ponoc"

5S::1op§tenje je preneo Tanjug, a objavile sve dnevne novine. Za tekst vidi npr., Vecernje Novosti, 25. jun 1995, str. 9,
"Kontrola a ne mobilizacija."
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ukazuju da je u toku mobilizacija koja se, po nacinu izvodjenja, brutalnosti i masovnosti, provodi u
formi lova na ljude. Prema procenama iz viSe nezavisnih izvora, u vremenu od 12. do 24. juna 1994,
nekoliko hiljada ljudi iz Srbije (izmedu 2000 i 4000), protiv njihove volje, odvedeno je u ratna

podrucja Bosne (pod kontrolom Pala) i Krajine.
1. PRAVNE NORME O IZBEGLICAMA

PoloZaj izbeglica u Srbiji regulisan je Konvencijom o statusu izbeglica, Protokolom o statusu izbeglica
i Zakonom o izbeglicama Republike Srbije. Jugoslavija je potpisala i ratifikovala Konvenciju i Protokol i

oni obavezuju sve drzavne organe na njenoj teritoriji.6

Ustav SR Jugoslavije propisuje da su medjunarodni ugovori, u ovom slucaju Konvencija i Protokol,
sastavni deo jugoslovenskog pravnog poretka i da se imaju savesno izvrsavati (Clan 16 Ustava SRJ).
Prema tome, svaki nesklad izmedju Zakona o izbeglicama Republike Srbije i Konvencije mora se
tumacditi u korist Konvencije, jer je to jedini nacin da SR Jugoslavija ispunjava svoje medjunarodne

obaveze u dobroj veri, kao Sto to njen Ustav nalaze.

Takodje, Ustav propisuje da stranac na teritoriji SR Jugoslavije ima sva prava koja su utvrdjena
Ustavom, saveznim zakonom i medjunarodnim ugovorima (¢lan 66 Ustava SRJ). lzbeglice su po
definiciji stranci jer niko ne moZze biti izbeglica na teritoriji sopstvene zemlje i prema tome imaju sva
prava koja priznaju medjunarodni ugovori koje je SR Jugoslavije ratifikovala, pa prema tome i sva
prava koja im daje Konvencija o statusu izbeglica. Znaci, prava koja izbeglici daje Konvencija su
zagarantovana Ustavom SR Jugoslavije, Sto je joS jedan razlog da u slu¢aju neuskladenosti Konvencije
i Zakona o izbeglicama Republike Srbije, Konvencija ima prednost. Jer, svi propisi doneti na teritoriji
SR Jugoslavije, pa time i Zakon o izbeglicama, moraju biti saglasni sa Ustavom SR Jugoslavije (¢lan
115 Ustava SRJ).

Prema Konvenciji i Protokolu, izbeglica je svako lice koje je doSlo u Jugoslaviju iz opravdanog
straha da ¢e, u zemlji u kojoj Zivi, biti progonjeno zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti

nekoj socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja (¢lan 1 A(2) Konvencije i ¢lan 1(2) Protokola).

Zakon o izbeglicama Republike Srbije koristi uzu definiciju izbeglice (¢l.1) nego Konvencija i Protokol.

S obzirom da ovi medunarodni dokumenti aktom ratifikacije postaju deo nacionalnog

6za Konvenciju vidi Dod. SI. I. FNRJ 7/60, a za Protokol SI. I. SFRJ 15/67. Savezna Republika Jugoslavija je proklamovala
kontinuitet sa SFR Jugoslavijom, i prihvatila "materijalne i druge obaveze koje je preuzela SFRJ." Vidi Preambulu Ustava SRJ
i ¢lan 10 Ustavnog zakona za sprovodjenje Ustava SR Jugoslavije.
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zakonodavstva, izbeglicom se mora smatrati svaka osoba koja je obuhvaéena definicijom izbeglice u
Konvenciji i Protokolu, bez obzira da li njen status izbeglice priznat ili nije na osnovu Zakonu o

izbeglicama Republike Srbije.

Mobilizacija izbeglica za vojne potrebe vlasti sa Pala i u Krajini, uklju¢uje, naravno, prinudno vraéanje
izbeglica na te teritorije. Zakon o izbeglicama Republike Srbije u ¢lanu 18 (4) propisuje da izbeglica
gubi prava koja mu taj zakon daje ukoliko "odbije povratak u mesto prebivaliSta kad se za to steknu
objektivni uslovi." Sve ovo nije u skladu sa Konvencijom koja odredjuje da drzava u kojoj se izbeglica
nade ne sme da ga protera ili vrati silom tamo gde bi njegov Zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog
njegove rase, vere, drzavljanstva, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili politickih misljenja (¢l. 33
Konvencije)7 Dalje, slucaj svakog izbeglice se mora razmatrati posebno, i nije moguée proterivati ili
vradati Citavu grupu izbeglica. Izri¢ito je zabranjena diskriminacija izmedju izbeglica prema tome iz

koje zemlje dolaze (¢l. 3 Konvencije).
2. JUNSKA MOBILIZACUA

Sa masovnim hapSenjem i odvodenjem izbeglica u vojne centre Sirom Srbije krenulo se u noci
izmedu 11.i 12. juna 1995. Mobilizaciju sprovode pripadnici Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije,
uniformisani i u civilu, a ima podataka da u tome ucestvuju i pripadnici vojne policije bosanskih Srba.
Prvih dana izbeglice su odvodene iz svojih kuéa. Usledile su racije. Beogradska organizacija "SOS
telefon za Zrtve diskriminacije " uocila je da su posebno na udaru muskarci sa li¢cnim kartama izdatim
u Srbiji, koje su obelezene slovima sa slovima "T" ili "G", kao i oni sa putnim ispravama koje nose
oznaku "ST". Navodno, ova slova znace da je osoba rodjena ili Zivela do rata u Hrvatskoj ili u Bosni i

Hercegovini.

Policija uglavnom dolazi no¢u i mobilisani se u najve¢em broju slu¢ajeva hapse. Prema informacijama
kojima raspolaZze Fond gotovo da nema slucaja da je nekome od mobilisanih prethodno urucen vojni
poziv. Ljudima se nareduje da krenu i da ¢e naknadno dobiti objasnjenje. U velikom broju slu¢ajeva
mobilisani su privedeni sa lisicama na rukama. Nevladin list "Nasa Borba" je izvesto da je u
Hrtkovcima i Nikincima policija nasilno ulazila u kuée, tukla i pretila porodicama onih koji su se skrvali

od mobilizacije.

Informacije pokazuju da se mobilisani odvode u vojne centre u Sremskoj Mitrovici (Vatrogasni dom),

Beogradu ("Bubanj potok"), Panéevu, Valjevu ("V puk"), Sremskoj Kamenici, Priboju, policijske

TVidi takodje, Smilja Avramov i Milenko Kreé¢a, Medunarodno javno pravo, str. 255 (1990).
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objekte (objekat MUP Srbije u Beogradu u Volginoj ulici 9), kao i u sabirne centre, specijalno
otvorene za ovu priliku. Novinari nedeljnika "Vreme" i dnevnog lista "Nasa Borba" potvrduju navode
rodbine mobilisanih da se sabirni centri nalaze u dvoriStu saobraéajnog preduzeé¢a u Novom Sadu, u
NiSu, gde se skupljaju mobilisani iz juzne Srbije, i Kragujevcu. Prema navodima SOS telefona za Zrtve

diskriminacije, sabirni centar postoji i u UZicu.

U ovim sabirnim centrima mobilisani se tretiraju kao uhapsenici. Kada je pokuSao da pobegne iz
sabirnog centra u Sremskoj Mitrovici ¢uvari su pucali u Mirka Drljacu iz Hrtkovaca i ranili ga u obe
noge. Prema izveStaju nedeljnika "Vreme" sabirni centar u Sremskoj Mitrovici ¢uvaju naoruzani
policajci Republike Srbije i iz Krajine, a vidjeni su i pripadnici Srpske dobrovoljacke garde Zeljka

Raznjatovic¢a Arkana. Straza navodno ima i puskomitraljeze.

Mobilisani su odatle transportovani u Krajinu i u Bosnu. Nema saznanja da su neke grupe prebacene
u isto€nu Slavoniju ili Baranju. Telefonski pozivi mobilisanih svojim porodicama kazuju da ih je najvise
locirano oko Knina, Plitvica, Korenice, Obrovca i Gradacca (Krajina), a da je izmedu 19. i 23. juna
najvise odvedenih u pravcu llijasa, Gorazda, Kostajnice (kasarna "Volinja") i na aerodrom Zeljevo u

blizini Bihac¢a (Bosna). Prema informacija Fonda odvedeni se drze u kasarnama
3. TRI KATEGORUE MOBILISANIH

Podaci govore da su medu mobilisanim gotovo jednako zastupljne izbeglice koje imaju status

izbeglica prema Zakonu o izbeglicama Republike Srbije, kao i izbeglice koje nemaju regulisan status.
3.1. Izbeglice sa priznatim statusom

Gospoda Bratislava Morina, komesar za izbeglice Republike Srbije, navodno nema informacije da se
sprovodi mobilizacija izbeglica. Predstavnicima UNCHR u Beogradu odgovorila je da se njoj ljudi nisu
javljali, trazedi zaétitu.8 Saopstenjem za javnost, Ministarstvo unutrasnjih poslova Srbije je negiralo
da sprovodi mobilizaciju izbeglica. Navodno, radi se o kontroli lica koja nelegalno borave u Republici
Srbiji, i pri tom prema osobama za koje je utvrdjeno da se "bave krivicnim delima, prekrsajima,
uznemiravanjem gradjana, izazivanjem tuca i drugim deliktima..." primenjuju "zakonom utvrdjene

mere i ukidanje moguénosti da nelegalno uZivaju gostoprimstvo u Republici Srbiji."

8 "Naga Borba", st. 3, 21.5. 1995, "Otvorneo krsenje Konvencije" - portparol UNCHR - Aleksandar Dordevic¢
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Nasuprot ovim izvorima, informacije Fonda za humanitarno pravo (vise 200 registrovanih slucajeva
koji ukazuju na rasprostranjenost prinudnog odvodenja), podaci drugih nevladinih organizacija za
ljudska prava, kao i izvestaji nevladinih medija pokazuju da su muskarci sa priznatim izbeglickim
statusom mobilisani $irom Srbije: u Backoj Topoli, Beogradu, Pancevu, Paraéinu, Somboru, Sidu,
Zemunu, okolini Zrenjanina, Velikom Gradi$tu, Sremskim Karlovcima, Sidu, Kragujevcu, Ni$u itd. Vise
nezavisnih izvora potvrduju da nasilnu mobilizaciju sprovode pripadnici Ministarstva unutrasnjih
poslova Srbije. Ti izvori navode da sabirne centre Cuvaju, izmedju ostalih, pripadnici policije

Republike Srbije.

Ovakvim postupkom izvrSeno je nasilno premestanje izbeglica s teritorije Republike Srbije.
Postupljeno je protivno Konvenciji o statusu izbeglica koja zabranjuje proterivanje ili vraéanje silom
izbeglice na granice teritorije gde bi njegov Zivot ili sloboda biti ugrozeni. Izbeglice sa priznatim
statusom se mogu proterati jedino ako to zahtevaju interesi nacionalne bezbednosti i javnog reda
(¢lan 32 Konvencije). Medutim, i tada, dozvoljeno je samo pojedinacno proterivanje - ako odredeni
izbeglica ugrozava nacionalnu bezbednost ili javni red. U tom slucaju se izbeglici mora dati razuman
rok da pronade neku drugu zemlju koja ¢e ga primiti. Proterivanje Citave kategorije izbeglica, u ovom
slucaju onih koji su poreklom iz Hrvatske ili Bosne, nije dozvoljeno (¢lan 3 Konvencije). Iz ovih
razloga, sprovodjenjem mobilizacije izbeglica sa regulisanim statusom MUP Srbije krsi zakone SR

Jugoslavije.

3.2. Izbeglice sa neregulisanim statusom

Drzavni organi Republike Srbije su povodom mobilizacije ¢esto isticali da se samo radi o kontroli lica
koja se ilegalno nalaze u Republici Srbiji. Ustvari, "ilegalno" znaci da se radi o izbeglicama kojima nije
priznat status prema Zakonu o izbeglicama Republike Srbije. Medjutim, kao $to je gore veé istaknuto

to ne znacdi da ove osobe nisu izbeglice prema Konvenciji o statusu izbeglica.

Bez obzira da li im je status regulisan ili ne, sve osobe koje su obuhvacene definicijom pojma
"izbeglica", date u Konvenciji i Protokolu, uZivaju sva prava koja im Konvencija daje. Naravno, one
nemaju prava i povlastice koje im pruza Zakon o izbeglicama Republike Srbije. Medutim, proterivanje
i vradanje izbeglica Konvencija detaljno reguliSe i pri tom na jednak nacin tretira i izbeglice sa

regulisanim statusom i one Ciji status nije regulisan.

Cak i ako Zele da im uskrate "gostoprimstvo", kako se to kaze u saopstenju Ministarstva Republike

Srbije, drzavni organi ne mogu izbeglice Ciji status nije regulisan proterivati tamo gde ¢e im biti
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ugrozeni Zivot ili sloboda, odnosno ne smeju ih predavati vojnim organima na Palama ili u Krajini, jer

je to protivno Ustavu i propisima SR Jugoslavije.
3.3. Osobe sa jugoslovenskim drzavljanstvom

Medu mobilisanim su i drzavljani SR Jugoslavije, vojni obveznici Vojske Jugoslavije. Radi se o licima
koja imaju neke veze sa Hrvatskom ili Bosnom, naj¢es¢e onima koji su rodjeni ili nekad Ziveli i radili
tamo. lako jo$ nije usvojen zakon o drzavljanstvu SRJ, i nije jasno ko su jugoslovenski drzavljani, moze
se sa prilicnom sigurnoscu reéi da su to barem svi oni koji imaju republi¢ko drzavljanstvo Srbije i Crne
Gore, a takodje i oni koji su sluzili u Vojsci Jugoslavije, posto to samo mogu ciniti drzavljani SR
Jugoslavije. MUP Srbije je u svom saopstenju priznao (i izrazio Zaljenje) da je "zbog nepotpunih
podataka ili pojedinacnih propusta doslo i do jednog, doduse veoma malog, broja gresSaka u
utvrdjivanju identiteta i primeni mera, Sto se ispravlja prilikom kontrole." Medjutim, i sa ovakvim
objasnjenjem ne moze se otkloniti sumnja da su ucinjena kriviéna dela protivpravnog liSenja slobode

i otmice, koja su kaznjiva prema Krivicnog zakonu Republike Srbije (¢lanovi 63 i 64).

Zbog nacina na koji je mobilizacija vrSena, gradjani nisu imali nikakvu priliku da odbrane svoja prava
kao drZavljani SRJ. Odvodjeni su sa lisicama na rukama, ¢esto usred noci, i tek posle visednevnog
raspitivanja njihove porodice su bile u moguénosti da saznaju gde su odvedeni. Na primer, Cedomir
Atlija iz Stare Pazove je priveden 13. juna 1995. godine i tada mu je urucen poziv na sluzbu u Vojsci
Krajine. Atlija je drzavljanin SRJ koji Zivi u Staroj Pazovi od 1978. godine, od kada je uveden u vojnu
evidenciju opStine Stara Pazove. Bio je ¢ak pozivan na vojne veZzbe Vojske Jugoslavije.9 Fond za
humanitarno pravo raspolaze podacima o brojnim sli¢nim slu¢ajevima prisilne mobilizacije drzavljana
SRJ.

ZAKLJUCAK

Masovna mobilizacija koja je zapocela 12. juna u Srbiji i koju sprovode njeni drzavni organi je
protivustavna i prestavlja krSenje medjunarodnih obaveza SR Jugoslavije. Mobilisanim osobama, bez
obzira da li su izbeglice ili drzavljani SR Jugoslavije nije data moguénost da se pozovu na svoja prava,
garantovana Konvencijom o statusu izbeglica. Oni su tretirani kao pritvorenici. Pre prebacivanja u

ratno podrucje u Krajinu ili u Bosnu drzani su u sabirnim centrima, opkoljeni naoruzanom policijom.

9pismo Dragana Vujovic¢a, advokata Cedomira Atlije, u "Na$oj Borbi", 20. jun 1995., str. 15, "Mobili$u se i dr'avljani SRJ." Uz
pismo je objavljena i kopija vojnog poziva urucenog Atliji od Vojske Krajine.
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Najtirazniji zvani¢ni mediji u Srbiji precutkuju mobilizaciju. Veoma gledana emisija televizije Studio B
pokazala je da Beograd (a takode i Srbija) svesrdno podrzava mobilizaciju izbeglica. Protiv je da se u
rat Salju drzavljani Jugoslavije, ali je saglasno da sve izbeglice treba vratiti "tamo odakle su dosle".
Netrpeljivost prema izbeglicama pojacavaju neki visoki partijski funkcioneri i predstavnici drzavnih
organa koji u svojim izjavama nazivaju izbeglice uzurpatorima prava drzavljana Srbije i preporucuju

njihovo vrac¢anje silom, navodno u ime odbrane njihovih ognjista.

Tokom akcije "Oluja" (navodno tako je policija nazvala junsku mobilizaciju) drZzavni organi su se ¢esto
pozivali na Zakon o izbeglicama Republike Srbije. Medjutim, viSe odredbi ovog zakona je u
suprotnosti sa Konvencijom o statusu izbeglica. Beogradski SOS telefon za zrtve diskriminacije je pre
godinu i po dana podneo inicijativu za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti i zakonitosti ovog

zakona. Do danas, Ustavni sudom SR Jugoslavije nije odgovorio.

Fond za humanitarno pravo naglasava cCinjenicu da je medu prisilno mobilisanim veliki broj
muskaraca koji su tokom oruzanih sukoba na teritoriji bivSe Jugoslavije izbegli u Srbiju. Velika vecina
njih nema priznat status izbeglice, prema Zakonu o izbeglicama Republike Srbije, zato $to to nisu
traZili iz straha da ne budu Zigosani kao dezerteri i kao takvi prinudno vraceni na teritoriju pod
kontrolom vlasti sa Pala i iz Krajine. Njihovo odbijanje da ucestvuju u ratu moZe se smatrati vidom
izrazavanja politickog misljenja. Hiljade i hiljade izbeglica koje se danima skrivaju (¢ak i u Sumama),
na ovaj nacin kazuju da ne odbijaju da ucestvuju u ratu iz licnog ili religioznog ubedenja (tzv.
"prigovor savesti"), nego nepristaju na uc¢e$¢e u ovom i ovakvom ratu. Sta bi se moglo dogoditi
prisilno odvedenim u Bosnu i Krajinu, otkriva nedavno objavljena presuda Vojnog suda u Banja Luci,
kojom su lekari Dragan Popovié¢ i Vladislava Veki¢ osudeni na viSegodisnje kazne zatvora zbog

bekstva iz srpskih oruzanih snaga i izbegavanja vojne sluzbe.10

Fond za humanitarno pravo smatra da je vlast Republike Srbije odgovorna za organizovanje
prinudnog povratka izbeglica u Krajinu i Bosnu. Tim postupkom, izloZila je opasnosti i riziku da budu
uhapsSeni ili sudeni svi oni koje vlasti bosanskih i krajiskih Srba prepoznaju kao dezertere i

"nacionalne izdajnike".

Prema poslednjim informacijama i podacima Fonda,, saznatim i prikupljenim u vremenu od 24. do
30. juna 1995, junska mobilizacija je zaustavljena u nodi iznedu 23. i 24. juna. Odvedeni u Bosnu i

Krajinu javljaju da tamo vlada nezadovoljstvo brojem prinudno vraéenih . Prema njihovoj proceni ,

10pya lekara iz Republike Srpske osudeni su zbog izbegavanja vojne slu’be na dvanaest i osam godina zatvora. "Nasa
Borba", 17-18.juni, str. 3, "Drakonske kazne dezerterima." Tesko je poverovati da ¢e sudovi u Krajini imati vise milosti
prema dezerterima.
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prinudno dovedenii bi¢e zadrzani dok ima vojne potrebe, a skaldu sa njima bice organizovane nove

mobilizacije.

NAPOMENA

Dvadeset i Sestog juna 1995. dnevni list "Nasa Borba" i nekoliko lokalnih nevladinih medija, preneli
su poziv Fonda oSteéenim i rodbini prisilno odvedenih da se obrate advokatima ove organizacije radi
podnosenja krivicnih prijava protiv pripadnika policije Srbije, zbog sumnje da su izvrsili krivicna dela
protivpravnog liSavanja slobode, otmice i nezakonitog proterivanja izbeglica i jugoslovenskih

drZavljana.



