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Pod lupom br.20

KrSenje prava izbeglica u Srbiji i Crnoj gori

Prema podacima Komesarijata za izbeglice Republike Srbije na teritoriji Srbije i Crne
Gore nalazi se vise od 600 000 izbeglica iz Hrvatske i BH. Najveci priliv izbeglica
zabelezen je u avgustu 1995, kada je 170 000 Srba iz Krajine izbeglo u Srbiju. Podaci
UNHCR pokazuju da medu izbeglicama u SR Jugoslaviji ima 330 000 korisnika
humanitarne pomo¢i.

SR Jugoslavija je strana ugovornica Konvencije o statusu izbeglica i Protokola o statusu izbeglica, i
time se obavezala da poStuje i primenjuje norme za zastitu prava izbeglica, sadrzane u ovim
dokumentima. Srbija i Crna Gora donele su sopstvene propise, koji su najvaznijim tackama protivni
ovim medunarodnim ugovorima. Obzirom da su sporne odredbe upravo one koje definiSu pojam
izbeglice, dobijanje i gubljenje izbeglickog statusa, kao i uslove za povratak u mesto ranijeg zivljenja,
to ovakvo odstupanje od preuzetih medunarodnih obaveza ima za posledicu ozbiljno ugrozavanje
osnovnih prava izbeglice.

Osim toga, registrovani slucajevi pokazuju da je vlada Srbije, nekoliko puta, u situacijama vecih
priliva, odbila da primi izbeglice i pruzi im zastitu, rukovodeci se politickim razlozima i interesima u
vezi sa oruzanim sukobima u bivSoj Jugoslaviji. U januaru i februaru 1993. sa granice su vracane
muslimanske izbeglice iz Trebinja. U maju 1995. nisu primljene srpske izbeglice iz zapadne Slavonije.
U pratnji pripadnika MUP Srbije primorani su da se smeste u isto¢noj Slavoniji, na malom rastojanju
od linije razdvajanja snaga krajiskih Srba i hrvatske vojske. U avgustu 1995. hiljade i hiljade
muskaraca iz Krajine sa granice su upuceni u jedinice vojske bosanskih Srba.

Proterivanje izbeglica na teritoriju gde su njihov Zivot i sloboda bili u opasnosti dogodilo se ve¢ na
samom pocetku oruzanih sukoba u Bosni. U to vreme, najmanje 200 muslimanskih izbeglica iz Foce,
koji su potrazili zaStitu u Crnoj Gori, vra¢ene su na teritoriju pod kontrolom bosanskih Srba. U
vremenu od decembra 1993. do kraja 1994. registrovana je praksa hapSenja i izrucivanja
muslimanskih izbeglica iz Bijeljine policiji bosanskih Srba, samo zato $to je njihovo prisustvo u Srbiji
smatrano nezakonitim.

Hronoloski posmatrano, muslimanske izbeglice, u ve¢em broju, primljene su u Srbiji i Crnoj Gori na
pocetku oruzanih sukoba u Bosni. Od januara 1993. Srbija odbija da prihvati muslimanske izbeglice
koje beze s teritorije pod kontrolom bosanskih Srba. Sa promenom vojne situacije u Bosni, Srbija
menja odnos prema srpskim izbeglicama. Najpre, ograni¢ava prijem. Zatim, preko vojnih
mobilizacija, prinudno vraca vec¢ primljene izbeglice. U jeku medunarodnih pregovora za
uspostavljanje mira i prekida neprijateljstva Srbija zatvara granice za moguce izbeglice s teritorije BH,
na kojoj je uspostavljena vlast Republike Srpske.

Ovaj izvestaj sacinjen je na osnovu podataka i slu¢ajeva koje je Fond istraZio u vreme oruZanih
sukoba u bivsoj Jugoslaviji, poredenja preuzetih medunarodnih normi o izbeglickom statusu i reSenja
u nacionalnom zakonodavstvu i propisima, kao i na osnovu analize instrukcija i uputstava
Komesarijata za izbeglice Republike Srbije.
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| NACIONALNO ZAKONODAVSTVO | MEDUNARODNE OBAVEZE

PoloZaj i prava izbeglica regulisani su Konvencijom o statusu izbeglica iz 1951. (Konvencija) i
Protokolom o statusu izbeglica iz 1967. (Protokol). Jugoslovenske republike su donele i sopstvene
propise: Srbija je usvojila Zakon o izbeglicama (Zakon - april 1992), a Crna Gora Uredbu o
zbrinjavanju raseljenih lica (Uredba - avgust 1992).

Poredenje srpskog Zakona i crnogorske Uredbe s jedne, i Konvencije i Protokola s druge strane,
otkriva odstupanje nacionalnog zakonodavstva, pre svega, u odnosu na definiciju pojma izbeglice i
pitanje vracanja izbeglih lica.

Prema Konvenciji i Protokolu, izbeglica je svako lice koje zbog opravdanog straha da dée biti
progonjeno zbog svoje rase, vere, nacionalnosti, pripadnosti nekoj socijalnoj grupi, ili politickog
misljenja, napusti zemlju &iji je drZavljanin ili gde Zivi, i nade se u drugoj zemlji.

Medutim, prema Zakonu o izbeglicama Republike Srbije izbeglice su Srbi i gradani drugih
nacionalnosti "koji su usled pritiska hrvatske vlasti ili vlasti u drugim republikama, pretnje
genocidom, kao i progona i diskriminacije zbog njihove verske i nacionalne pripadnosti ili
politickog uverenja bili prinudeni da napuste svoja prebivalista u tim republikama i izbegnu na
teritoriju Republike Srbije..." (¢l.1). Slicna definicija je data i u crnogorskoj Uredbi o zbrinjavanju
raseljenih lica: "Raseljenim licima... smatraju se drzavljani bivsih jugoslovenskih republika i druga
lica koja su zbog progona na rasnoj, vjerskoj ili politickoj osnovi morala da napuste svoje
prebivaliste i izbjegnu u Republiku Crnu Goru" (¢l. 2).

Ove odredbe znacdajno suzavaju pojam izbeglice u odnosu na Konvenciju i Protokol. Prvo, odnose se
samo na progon od strane vlasti u bivsim jugoslovenskim republikama, i nije jasno kako bi se
primenile na izbeglice iz drugih zemalja. Drugo, Sto je jo$ vaZnije, dok Konvencija govori o
opravdanom strahu od progona ("well-founded fear of being persecuted"), Zakon govori o pretnji
genocidom i progonu zbog kojih su izbeglice bile prinudene da odu. Uredba takode govori o progonu
zbog koga su izbeglice morale da izbegnu u Crnu Goru. Prema Konvenciji, u definiciji pojma izbeglice,
primarni elemenat je subjektivno stanje - strah, dok objektivni elemenat postoji samo kao njegova
kvalifikacija - strah mora biti opravdan. To, u svom tumacenju Konvencije i Protokola, potvrduje i
Visoki komesarijat za izbeglice Ujedinjenih nacija: "Ustanovljavanje izbeglickog statusa ... pre svega
podrazumeva procenu izjave lica koje se prijavljuje za izbeglicki status, a ne donosenje suda o

situaciji u zemlji njegovog porekla".1 Nasuprot tome, Zakon i Uredba, odreduju progon (zbog koga
su izbeglice morale ili bile prinudene da odu) kao presudan, ne uvaZzavajuci strah koji izraZzava
izbeglica.

Veoma ozbiljno odstupanje od medunarodnih normi pokazuje se i u oderdbama nacionalnih propisa
o uslovima za povratak izbeglica. Za razliku od Konvencije, koja propisuje obavezu drZzave ugovornice
da nece proterati ili vratiti silom izbeglice na granice teritorije gde bi njihov Zivot ili sloboda bili
ugrozeni, nacionalnim propisima je utvrdeno da vlast ustanovljava Cinjenicu da su se stekli objektivni
uslovi za povratak u zemlju porekla. Clan 18 (4) Zakona i ¢lan 17 (4) Uredbe propisuju da izbeglica
gubi svoj status ukoliko "odbije povratak u mesto prebivaliSta kad se za to steknu objektivni
uslovi".

IHandbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status, Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees, str. 11, para. 37 (Geneva, January 1992, U.N. Doc. HCR/1P/4/Eng/REV.2).
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Ove odredbe, kao i pomenute o pojmu izbeglice, nedvosmisleno pokazuju da drzava (Komesarijat za
izbeglice Republike Srbije i Komesarijat za raseljena lica Crne Gore) ustanovljava objektivnu Cinjenicu
progona, pritiska i pretnje genocidom, kao i objektivne uslove za povratak izbeglice u zemlju porekla
prema svom sudu i politickoj proceni situacije, bez obzira na subjektivno osecanje straha koje
izrazava izbeglica.

Clan 18 (4) Zakona operacionalizovan je obaveznim instrukcijama Komesarijata za izbeglice
Republike Srbije. Njima je odredeno da se licima koje imaju prebivaliSte u opstinama u Hrvatskoj i
Bosni i Hercegovini pod kontrolom Srba, ne mozZe priznati status izbeglice (nabrojane opstine se
odnose na stanje na terenu do maja 1995). Treba napomenuti da je, ipak, ostavljena mogucnost da
se izbeglicki status, u izuzetnim slucajevima, prizna nekim licima iz ovih opstina (majkama sa decom
do 15 godina, trudnicama, starim i iznemoglim, ranjenicima, bivsim ratnim zarobljenicima, redovnim
studentima i uenicima). Takode, status izbeglice se moZe priznati i drugim licima za koja se utvrdi da
ispunjavaju uslove iz ¢lana 1. Zakona o izbeglicama. Oc¢ito da ova odredba omogucava Komesarujatu
za izbeglice da diskreciono daje izbeglicki status odredenim licima.

Il STICANJE 1ZBEGLICKOG STATUSA

U Crnoj Gori, o priznavanju i oduzimanju statusa raseljenog lica odlucuje MUP. Raseljeno lice
prijavljuje se opstinskom povereniku Komesarijata za raseljena lica ili organizaciji Crvenog krsta, i
nakon toga podnesi zahtev MUP-u Crne Gore za izdavanje identifikacione karte raseljenog lica.

U Srbiji, prema Zakonu o izbeglicama, o priznavanju i gubljenju izbeglickog statusa odlucuje
Komesarijat za izbeglice Republike Srbije. Procedura za sticanje izbeglickog statusa je viSe puta

menjana. Do avgusta 1995.2 izbegla lica su se prijavljivala prihvatnom centru. Takvih centara na
teritoriji Srbije ima Cetiri: u UZicu ("Zabucje"), Loznici (Banja Koviljaca), Sremskoj Mitrovici i Somboru.
U njima se vrsi glavna selekcija izbeglica i tu se fakticki odlucuje da li ¢e neko lice dobiti izbeglicki
status. Kada izbeglica dobije uput prihvatnog centra (potvrdu da se prijavila i da ispunjava uslove za
sticanje statusa izbeglice), upuéuje se poverenistvu Komesarijata za izbeglice u mestu boravka, gde
predaje molbu radi dobijanja saglasnosti za sticanje izbeglickog statusa, ili direktno u kolektivni
centar za smestaj izbeglica. Poverenistvo pregleda dokumentaciju, i na osnovu toga pise resSenje o
priznavanju izbeglickog statusa. ReSenje se potpisuje u Komesarijatu za izbeglice Republike Srbije,
vraca se lokalnom poverenistvu, ono ga predaje opsStinskom SUP-u koji izdaje identifikacionu
(izbeglicku) kartu.

Kada prihvatni centar odbije da izbeglici izda uput, prakticno donosi odluku o nepriznavanju
izbeglickog statusa. U tom slucaju, Zakon o izbeglicama formalno propisuje da je za odlucivanje po

7albi na odluku Komesarijata nadlezan ministar za veze sa Srbima van Srbije (¢l. 13 (2)3. Medutim,
uobicajeno je da se negativna odluka izbeglici saopstava usmeno, kao i da sluzbenici komesarijata ne
upucuju osteéenog na njegovo pravo da se Zali. Lica koja ne dobiju potvrdu ostaju bez izbeglickog
statusa, u smislu Zakona o izbeglicama Republike Srbije.

2 U momentu pisanja ovog izvestaja (septembar - oktobar 1995), izbeglice iz Krajine bile su registrovane samo kao korisnici
humanitarne pomodi.

30va odredba ukazuje da je namera zakonodavca bila prevashodno da donese zakon o izbeglicama Srbima, a ne o
izbeglicama. Da je zakon donet pre svega zbog srpskih izbeglica vidljivo je u ¢l. 1 koji govori o izbeglim licima "Srbima i
gradanima drugih nacionalnosti".
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1. Uskradivanje identifikacionog dokumenta

Podaci Fonda pokazuju da su neki Muslimani, primljeni u Srbiji tokom jula i avgusta 1992, koji su
boravili kod rodaka ili privatno, imali problema da dobiju izbeglicku kartu. lako su imalu potvrdu
Komesarijata za izbeglice Republike Srbije, u opstinskom SUP-u odbijani su sa objasnjenjem da
vojnim obveznicima iz Bosne ne izdaju identifikacione dokumente. Nema podataka da su takve
probleme imali Muslimani u kolektivnm centrima, kao ni Srbi koji su izbegli s teritorije pod
kontrolom bosanskih Muslimana ili Hrvata.

2. Odugovlacenje postupka

Tokom 1993, veéina muslimanskih izbeglica napusta Srbiju i Crnu Goru. Obzirom da je postupak za
odlazak u tre¢u zemlju trajao mesecima, izbeglice su se obracale Komesarijatu za izbeglice Republike
Srbije radi dobijanja izbeglickog statusa, koji bi im omogucio slobodno kretanje, kao i pravo na
pomo¢ u hrani i odedi. Zbog odugovlacenja postupka u Komesarijatu za izbeglice, kao i straha da bez
identifikacionih dokumenta putuju iz Beograda u prihvatne centre u unutrasnjosti Srbije, na koje ih je
upucivao Komesarijat, izbeglice su se obracale Fondu.

2.1. Izbeglice iz Brezovog Polja

Od novembra 1992, na Slepovima firme Jugoslovenskog recnog brodarstva, ukotvljenih u luci na reci
Savi kod Beograda, boravilo je trideset troje Muslimana (dvanaest bivsih zatvorenika i ¢lanovi
njihovih porodica) iz Brezovog polja, opstina Brcko. Svi bivsi zatvorenici su radnici JRB. lako su na
Slepovima boravili na osnovu saglasnosti firme, Komesarijat za izbeglice Republike Srbije je odbio da
im da saglasnost za sticanje izbeglickog statusa, s obrazloZzenjem da na podrucju Beograda nema
mesta za nove izbeglice. Naime, u to vreme, zbog preoptereéenosti grada izbeglicama, Komesarijat
je dozvoljavao sticanje izbeglickog statusa na podrucju Beograda iskljucivo izbeglicama koje pruze
dokaz o obezbedenom smestaju. U sluc¢aju ovih izbeglica, Komesarijat je odbio da prihvati odluku
firme kao dokaz o obezbedenom smestaju. Izbeglicama je preporucivano da se presele u neki od
kolektivnih centara u unutrasnjosti Srbije. Nekoliko ovih izbeglica je, prilikom policijske kontrole na
ulici, zbog neposedovanja identifikacionih dokumenta, privedeno u SUP radi utvrdivanja identiteta.
Pusteni su nakon provere podataka o njihovom zaposlenju u JRB.

Inace, rec je o splavarima JRB koji su se u maju mesecu 1992. zatekli u Bosni, u poseti svojim
porodicama. Kada su snage bosanskih Srba upale u selo, pohapsili su sve muskarce Muslimane,
odveli ih najpre u logor "Luka" u Brckom, a zatim prebacili u vojni logor "Batkovi¢" kod Bijeljine.
Prema svedocenju bivsih zatvorenika, direktor Jugoslovenskog rec¢nog brodarstva je nekoliko puta
slao delegaciju firme da pregovara sa upravom logora o oslobadanju njegovih radnika. Oslobodeni su
u novembru 1992, kada je delegacija, tog puta, stigla sa zahtevom direktora da uprava logora
oslobodi 33 radnika JRB, jer je u firmi uvedena radna obaveza zbog neposredne ratne opasnosti.

Izbeglicki status im je priznat u septembru 1993, tek nakon ponovljenog protesta Fonda
Komesarijatu za izbeglice Republike Srbije zbog odugovlacenja postupka i odbijanja da pravilno
primene kriterijum za dobijanje izbeglickog statusa na podrucju Beograda. Potvrdu o ispunjavanju
uslova za sticanje izbeglickog statusa primili su u prihvatnom centru u Sremskoj Mitrovici, u prisustvu
direktorke Fonda.
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2.2 Izbeglice iz Sanskog Mosta

Brat i sestra, Muslimani iz Sanskog Mosta (pod kontrolom bosanskih Srba do oktobra 1995), presli su
u januaru 1994. u Srbiju, uz pomo¢ prijatelja Srbina, koji ih je sakrio u kamionu natovarenom drvima
za ogrev. Izbeglicka karta im je bila potrebna radi iseljavanja u Australiju. Bojali su se da se obrate
Komesarijatu za izbeglice jer su ¢uli da su neke izbeglice uhapsene zbog nelegalnog prelaska drzavne
granice Srbije. Dva meseca su proveli u hotelu "Srbija" ne izlazeéi napolje, u ocekivanju da im neki
njihov poznanik javi kome da se obrate za pomoé. U ovom slucaju, potvrda o priznavanju izbeglickog
statusa izdata je u Beogradu, nakon molbe Fonda zameniku Komesara za izbeglice Republike Srbije
da razume veliki strah koje su ove izbeglice izrazavale, obzirom da je u pitanju Sesnaestogodisnji
decak, koji je do bekstva iz Sanskog Mosta bio primoran, u okviru radne obaveze, da kopa grobnice i
sahranjuje pobijene Muslimane.

Tragom informacije o navodnom hapsenju muslimanskih izbeglica nakon njihovog prijavljivanja u
prihvatnom centru, Fond je, o tome, primio potvrde iz nekoliko izvora. Najpre od izbeglice, koji je za
vreme izdrZavanja tromesecne kazne zatvora zbog ilegalnog prelaska driavne granice Srbije,
upoznao nekoliko Muslimana, medu njima i jednu Zenu, koji su navodno uhapseni nakon
prijavljivanja u prihvatnom centru (gde im je usmeno saopsteno da ne mogu dobiti uput). Upravnik
prihvatnog centra koji su izbeglice oznacile kao rizicno mesto, nije sporio podatak da je
osamnaestogodisnji Musliman, privremeno smesten u tom prihvatnom centru, jedno krace vreme
bio pritvoren i da je u SUP sasluSavan u vezi sa prelaskom drzavne granice.

3. Poostravanje uslova za srpske izbeglice

Nakon instrukcija, koje generalno propisuju da se izbeglicama iz Republike Srpske i Krajine nece
priznavati izbeglicki status, Komesarijat za izbeglice Republike Srbije nastavlja da pooStrava uslove
pod kojim srpska izbeglica moZe da stekne svojstvo izbeglice.

Od decembra 1994, Srbin iz BH moZe da preda molbu za priznavanje izbeglickog statusa ako priloZi
potvrdu Komesarijata Republike Srpske o prelasku drZzavne granice. Srbin iz Hrvatske mora da prilozZi
potvrdu o zadrZanoj putnoj ispravi na drzavnoj granici Srbije.

Od maja 1995, izbeglica iz zapadne Slavonije moZe da dobije uput prihvatnog centra u Srbiji za
priznavanje izbeglickog statusa ukoliko priloZi potvrdu krajiskih vlasti u Vukovaru da tamo nema
mesta za njegov smestaj, kao i garancije da ¢e rodaci u Srbiji brinuti o njegovom smestaju i drugim
potrebama.

Il REVIZIJA 1ZBEGLICKOG STATUSA

Revizija izbeglickog statusa, kojom je rukovodio Komesarijat za izbeglice Republike Srbije zapoceta je
u februaru 1994. godine i trajala je sve do proleca 1995. Oko 90 000 izbeglica je izgubilo status.
Prema izjavi Vladimira Curguza, pomoénika za pravne poslove Komesara za izbeglice Republike Srbije

2956 lica se zalilo.4 Nema podataka o tome koliko je zalbi uvazeno.

Tokom revizije izbeglice su morale da se prijave nadleznim organima u odredenom roku (koji je vise
puta produzavan), u suprotnom, automatski su gubili izbeglicki status.

4 Naga Borba, petak 12. maj 1995, str. 8, "Slavonci mogu u SRJ..."
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Kriterijumi za reviziju su bili odredeni od strane Komesarijata za izbeglice Srbije, ali je odlucivanje u
pojedinacnim slucajevima bilo prepusteno lokalnom poverenistvu. Po svemu sudedi, glavni kriterijum
je bio da izbeglice s teritorije BH, pod efektivnom kontrolom Republike Srpske i Krajine, treba da
izgube izbeglicki status. U pojedinacnim reSenjima, odluka o prestanku izbeglickog statusa je
pravdana nalazom Komesarijata da je "ranije mesto prebivalista slobodno i da su se stekli
bezbednosni uslovi i materijalni uslovi za povratak."

Retko, ali se dogadalo da i muslimanske izbeglice, proterane iz mesta ranijeg prebivaliSta od strane
bosanskih Srba, dobiju resenje o prestanku izbeglickog statusa, jer je Komesarijat za izbeglice
Republike Srbije utvrdio da je to njihovo mesto slobodno.

IV POSTUPANIJE VLASTI

Od pocetka oruzanih sukoba do marta 1992. u Srbiju i Crnu Goru stiglo je oko 100 000 srpskih
izbeglica iz Hrvatske i pet - Sest hiljada oficira JNA, Slovenaca, Hrvata i Muslimana, gradana Slovenije

ili Hrvatske, koji su na taj na¢in manifestovali svoju profesionalnu odanost vojsci Ciji su bili oficiri.
Izbeglice (civili) primljene su s izuzetnom medijskom paZnjom i brigom drzave Srbije.

U prvoj polovini aprila 1992, pred nasiliem snaga bosanskih Srba (naoruzani ¢lanovi Srpske
demokratske stranke, Teritorijalna odbrana, lokalne ¢etnicke grupe) i pravojnih formacija iz Srbije, u
pravcu GoraZzda, na jos uvek slobodnu teritoriju BH, uspeva da izbegne oko 25 000 Muslimana iz
istocne Bosne. Do maja, raznim kanalima, uz pomo¢ prijatelja Srba ili pladanjem usluge, desetak
hiljada Muslimana beZi u Srbiju i Crnu Goru, a odatle prema Makedoniji, Turskoj ili drugim zemljama
u Evropi. Tokom jula i avgusta 1992. novouspostavljene lokalne vlasti bosanskih Srba organizuju
iseljavanje preostalog muslimanskog stanovnistva. U konvojima, kao u slu¢aju Foce, upucuju prema
Sandzaku, najmanje 15 000 staraca, Zena i dece, racunajuci da ée vecina produziti prema izbeglickim
centrima u Evropi. Nekoliko hiljada njih, odmah po dolasku u Sandzak, upuéeno je u Makedoniju. U
septembru i oktobru 1992, u manjim grupama, u SandZak su deportovani i oslobodeni zatvorenici iz
KP Doma Foca. Prema njihovoj evidenciji, 38 zatvorenika, koji su 28. avgusta autobusom upuceni
prema Crnoj Gori, nikada nije stigla tamo.

1. Proterivanje izbeglica iz Crne Gore

U maju 1992. crnogorska policija je uhapsila i predala policijskim i vojnim snagama bosanskih Srba 83
izbeglice iz Foce, ve¢inom Muslimana. O njihovoj sudbini nema podataka. Ministar policije Crne
Gore, Nikola Pejakovi¢, u odgovoru na poslanicko pitanje o ovom dogadaju (8. april 1994) potvrdio je
hapsenje i vracanje 83 izbeglice, s obrazloZenjem da je to ucinjeno na osnovu indicija da su ta lica
ucinila krivicno delo na teritoriji BH.

Podaci Fonda za humanitarno pravo (izjava svedoka koji je intervjuisan u Makedoniji) pokazuju da je
crnogorska policija u istom mesecu, u selu Kovacevici, u opstini Pljevlja, uhapsila 28 muslimanske
izbeglice iz Foce. Cetvoricu je predala vojnim snagama bosanskih Srba, a ostali su nakon ispitivanja
pusteni na slobodu.

Podaci nevladinih humanitarnih organizacija iz Crne Gore otkrivaju da su muslimanske izbeglice, u
viSe odvojenih prilika, hapsene i proterivane tokom maja i juna 1992. Prema njihovim navodima
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crnogorska policija je uhapsila i predala policijskim i vojnim organima bosanskih Srba najmanje 200
muslimanskih izbeglica. Ovi izvori navode slucaj vojnika u garnizonu tadasnje JNA u Plavu i
Andrijevici, u kojem je komandant bio major Radoman Ili¢. Navodno u kasarnu je stiglo naredenje da
se dvadeset petorici vojnika koji su odsluzili vojni rok (24 Muslimana i 1 Hrvat) ne dozvoli izlazak iz
kasarne. Sestorica vojnika je, neposredno pre izdate naredbe, napustila kasarnu, tako da uprkos
organizovanoj poteri nisu nadeni. Preostali, njih devetnaest, otpremljeni su vojnim vozilom u
Podgoricu, i tu im se gubi trag. lzvor informacije smatra da su predati vojnim organima bosanskih
Srba. U isto vreme, registrovan je sluc¢aj hapsenja inZenjera Hanjali¢ Rasima, izbeglice iz Foce koji je iz
kuce prijatelja u selu Tuzi odveden u KP Dom Foca.

2. Aleksinacki rudnici

Fondu su cesto stizale informacije, od muslimanskih izbeglica koji borave u Evropi i od nekih
nevladinih medunarodnih organzacija, o zatvoru u Aleksinackim rudnicima u kojem policija
Republike Srbije drzi muslimanske izbeglice na prisilnom radu. Rudnike pominje i Manfred Nowak,
¢lan Radne grupe UN za nestale osobe, u izvestaju koji je podneo Komisiji UN za ljudska prava, na
51.0j sesiji (12. januar 1995). U decembru 1992. i januaru 1993. Fond je proveravao primljene
informacije. U Aleksincu je razgovarano sa zaposlenim u rudniku. Bili su sigurni da se u rudniku ne
drZe zatvorenici. Muslimanska humanitarna organizacija "Merhamet" u Novom Pazaru raspolagala je
informacijom o logoru na osnovu kazivanja jednog izbeglice, koji se krajem oktobra 1992. prijavio
ovoj organizaciji radi odlaska u neku tre¢u zemlju, da je bio zatvoren u Aleksinackim rudnicima i da je
odatle uspeo da pobegne. Prema navodima aktivista u "Merhamet"-u izbeglica je, neposredno pre
odlaska iz SandzZaka za Tursku, porekao pri¢u. Navodno celu stvar je izmislio da bi se $to pre nasao na
listi izbeglica za odlazak u treéu zemlju. Sredinom februara 1993. delegacija KEBS-a je boravila u
Beogradu, sa zadatkom da proveri navode o postojanju logora. Sudeéi prema informaciji u
beogradskim medijima, delegacija je, nakon obilaska Aleksinackih rudnika, opovrgla navode o
postojanju logora unutar rudnika.

3. Nestanak izbeglice u Novom Sadu

Musliman N.N. i devetnaest ¢lanova njegove Sire porodice izbegli su iz Foe u martu 1992. Svi dolaze
u Novi Sad kod njegovog brata, oficira JNA. U junu se prijavljuje Komesarijatu za izbeglice radi
sticanja statusa izbeglice, a SUP-u Novi Sad podnosi zahtev za izdavanje putne isprave. 29. juna, u
zakazano vreme, dolazi da podigne dokument, deZurni inspektor ga zadrzava u policijskoj stanici,
navodno samo da bi napisao izjavu o tome $ta je radio u Foci pre dolaska u Novi Sad. Kako se N.N.
nije vratio kuéi ni nakon nekoliko sati, njegov brat, oficir JNA, dolazi u policijsku stanicu i raspituje sa
za brata. Dobija obavestenje da ide kuci, brat ¢e navodno biti pusten za dva sata. Kroz odskrinuta
vrata na sobi br. 9 video je svog brata kako sedi za stolom i piSe. Od tada ga vise nije video.
Nezvanic¢no je saznao da je njegov brat predat fo¢anskoj policiji, da se do avgusta 1992. nalazio u KP
Domu Foca, i da mu se od tada gubi svaki trag.

4. Vracdanje izbeglica sa granice Srbije

Pocevsi od decembra 1992. Muslimani masovno napustaju Trebinje, grad u isto¢noj Hercegovini pod
kontrolom Srba. Paravojne grupe upadaju u muslimanske kuée, a ratna vlast javno obznanjuje da ne
moZe garantovati sigurnost nijednom Muslimanu. 21. januara 1993, grupa od 19 Muslimana, preko
Crne Gore, stize do mesta Ribariéi, na granici prema Srbiji. Policija Republike Srbije im zabranjuje
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ulazak u Srbiju. Vraca ih prema Crnoj Gori. Do marta 1993. iz Trebinja izlazi ukupno 4000 Muslimana.
Svi su primljeni u Crnoj Gori. Veéina njih, do juna 1993, odlazi za Dansku.

5. Proterivanje iz Bijeljine preko Srbije

Nekoliko hiljada Muslimana be#i iz Bijeljine® u aprilu 1992, nakon uspostavljanja kontrole nad
gradom od strane Srpske dobrovoljatke garde, paravojne formacije iz Srbije, pod komandom Zeljka
RaZznatovi¢a - Arkana. Na ubrzo organizovanom referendumu, muslimansko stanovnistvo izrazava
svoju lojalnost vlasti proklamovane Republike Srpske i Zelju da ostane u ovoj regiji. Do kraja 1992,
Muslimani, s potvrdom vojnih organa da su se odazvali na poziv za vojnu mobilizaciju, neometano
putuju u Srbiju i vracaju se nazad. Rezim prelaska drZavne granice Srbije drasticno se menja
pocetkom 1993. Od tada, u Srbiju mogu da udu retki Muslimani: gradevinski radnici u pratnji vode,
koji na granici Srbije predaje listu s imenima radnika i navedenim datumom pocetka i zavrSetka
terenskog rada, kao i vlasnici butika, radi nabavke robe, pod uslovom da su donatori vojske
bosanskih Srba. Iz pravca Beograda u Bosnu mogu da predu isklju¢ivo Muslimani iz Bijeljine i Janje,
zaposleni u gradevinskim firmama u Beogradu, na osnovu dozvole MUP Srbije. Do juna 1993. MUP
Srbije je takve dozvole izdavao pojedincima na osnovu zahteva firmi u kojima su bili zaposleni.

Od avgusta 1993, kada vlast sa Pala donosi odluku o smanjenju broja Muslimana na 5% u ukupnom
broju stanovnika u opstini Bijeljina (tekst odluke nedostupan, postojanje odluke potvrdili su
direktorki Fonda predsednik SDS Bijeljina Moca Stankovi¢ i nacelnik Nacionalne bezbednosti Drago
Vukovi¢, 15. septembra 1993), svaki pokusaj Muslimana da na dotadasnji nacin predu granicu biva
sprecen. U praksi se to odvija tako $to policija Republike Srbije ne zaustavlja Muslimane iz pravca
Srbije (zaposlene u Srbiji, s mestom prebivalista u Bijeljini), ali ih sa grani¢nog prelaza prema Bosni
vraca policija bosanskih Srba (Republike Srpske). S druge strane, Muslimani zaposleni u Srbiji, koji su
se u to vreme zatekli u poseti porodici u Bijeljini, prilikom pokusaja da se vrate na posao, prelaze
neometano preko grani¢nog prelaza Bosanske Race, ali bivaju vrac¢ani sa drZzavne granice Srbije.
Prema navodima ljudi koji su, u nekoliko odvojenih prilika, pokusali da se vrate na posao, pokazujudi
poziv firme iz Srbije, maltretirani su, a nekima je oduzet i novac. Poslednji prelazak bosanske granice
(ulazak u Republiku Srpsku) registrovan je 21. novembra 1993. Tog dana direktorka Fonda je presla
granicu s dvojicom Muslimana iz Janje (jedan zaposlen u beogradskoj firmi "Komgrap", a drugi u
"Rad"-u) na osnovu dozvole koju je usmeno izdao policiji na granicnom prelazu Bosanska Raca
nacelnik Nacionalne bezednosti u Bijeljini, Drago Vukovic).

Dok se na granici zaustavlja svaki Musliman koji pokusa da ude ili izade iz dela Bosne pod kontrolom
Republike Srpske, u opstini Bijeljina oraganizuje se prisilno iseljavanje velikih grupa njenih
stanovnika. Najpre, pomocu lista za iseljavanje. Prema navodima ljudi koji su se nasli na toj listi,
akcijom iseljavanja, odnosno aktivnostima za sprovodenje odluke o smanjenju broja stanovnika
muslimanske nacionalnosti, rukovodi major Srpske dobrovoljacke garde, Vojkan Burkovié. Prva grupa
je iseljena 28. avgusta 1993. Ljudi su pokupljeni iz svojih kuca, a neki i sa radnih mesta. Predocavana
im je lista za iseljavanje, i svakom pojedinacno i njegovo ime na listi. Autobusom, preko teritorije
Republike Srbije, izruceni su ispred madarske granice. Nekoliko njih uspelo je da pobegne i stigne do
Beograda. Kada je Fond uputio zahtev civilnoj vlasti u Bijeljini da omoguci povratak prisilno iseljenih

SPrema popisu stanovnistva 1991, u Bijeljini je “ivelo 96796 stanovnika: 517 Hrvata, 30314 Muslimana, 57541 Srba, 4256
Jugoslovena i 4168 osalih. Prema procenama iz nekoliko izvora, danas, u Bijeljjini nema vise od dve hiljade Muslimana.
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gradana, dobijen je odgovor da ta vlast ne organizuje iseljavanje, ne moze da obezbedi uslove za
povratak, kao ni garancije za linu sigurnost onih koji nadu nacin da se vrate. Prilikom protesta
direktorke Fonda nacelniku pograni¢ne policije Republike Srbije, zbog dozvole da se proterivanje
Muslimana sprovede preko teritorije Srbije, ovaj nije osporio tacnost navoda, s tim Sto je rekao da se
to vise nece dozvoliti.

Oni, koji su sa madarske granice stigli u Beograd, ostvarili su izbeglicki status zahvaljujuci, pre svega,
¢injenici da je stvar u beogradskoj javnosti postala opste poznata. U prihvatnom centru u Sremskoj
Mitrovici, u prisustvu direktorke Fonda, izdate su im potvrde o ispunjavanju uslova za priznavanje
statusa izbeglice na podrucju Beograda.

Prema podacima Fonda, kampanja u Beogradu, kao i jak pritisak medunarodne zajednice na
administraciju sa Pala uti€u da se u Bijeljini, za neko vreme, odustaje od prisilnog iseljavanja
Muslimana. Medutim, ve¢ u oktobru medunarodni posmatraci objavljuju podatke o masovnom
proterivanju bijeljinskih Muslimana prema Tuzli, preko linije fronta.

Prema proceni Fonda, u vremenu od avgusta 1993. do kraja 1994, najmanje 10 000 Muslimana iz
Bijeljine i Janje je presSlo u Republiku Srbiju. Po pravilu, tu su nalazili nacin da bez putne isprave
predu u Madarsku, a odatle u neku od evropskih zemalja. Oni koji su imali para da kupe li¢nu kartu
na ime lica srpske nacionalnosti, drZzavljana Srbije ili Makedonije, u velikom broju slucajeva uspevali
su da predu granica bez problema. Medutim, veéina je stizala u Srbiju preko reke Save ili Sumskim
stazama.

6. Sudenje izbeglici u Sremskoj Mitroviici

Prema procenama Fonda, policija Republike Srbije je uhapsila najmanje 200 Muslimana iz Bijeljine,
prilikom njihovog pokusaja da preko Sume ili reke predu u Srbiju. Neki su odmah predavani policiji
bosanskih Srba, a neki su zatvarani i osudeni za izvrSenje krivicnog dela nedozvoljenog prelaska
drZavne granice.

Na kaznu zatvora osuden je bracni par iz Bijeljine koji je 19. avgusta 1994. s dvoje dece preSao u
Srbiju, ¢amcem preko Save. U tome su im pomogla dvojica drZavljana Srbije. Za nabavku laZnih
dokumenta primili su 4000 DEM. Otac, majka i dvoje dece, kao i pomagaci, uhapseni su istog dana, u
Sumi pored Sremske Race (Srbija). Prema recCima oca, s kojim je razgovarao istraziva¢ Fonda, policija
se ponela brutalno:

"Kada smo se popeli na nasip bljesnuli su reflektori. Ispred nas je bila policija sa
automatima. Neko je viknuo 'ruke u vis'. Voda patrole je prisao, pretresao nas i pitao
kuda smo posli. Psovao je kad smo rekli 'kod rodaka u Suboticu'. Zenu i éerku su stavili
u jedan auto, sina i dvojicu Srba na zadnje sediSte u drugom automobilu, a mene u
gepek. Doveli su nas do granicnog punkta u Sremskoj Raci. Izbacili su nas iz
automobila i poceli da tuku. Bilo je 10 do 15 policajaca. Tukli su mi sina (15) i nerviralo
ih je Sto ne place. Dvojica su ga oborili na zemlju i gazili, Sutirali nogama. Voda patrole
je osamario moju ¢erku, ona se zateturala i pala u neku baru. Zeni su udarili dva
Samara. Pretili su da ¢e nas pobiti i da ¢emo plivati niz Savu. Tresao sam se od straha,
a oni su smejali. Terali su nas da pevamo 'Ko to kaZe, ko to laZe Srbija je mala'. Odvezli
su nas u SUP u Sremskoj Mitrovici. Tu me je voda patrole tukao u prisustvu inspektora
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koje me je ispitivao. | ovaj me na kraju udarao. Bunio se samo deZurni policajac.
Morali smo da idemo u pritvor. Decu su odveli u prihvatni centar".

Bracni par iz Bijeljine je izdrzao zatvorsku kaznu, u trajanju od tri meseca, u postojeéem zatvoru u
Sremskoj Mitrovici. Tu su videli nekoliko ljudi iz Bijeljine. Neki su cekali sudenje, a neki su bili
obavesteni da ¢e biti vraéeni u Bijeljinu.

7. Neprihvatanje izbeglica iz zapadne Slavonije

Nekoliko hiljada srpskih izbeglica iz zapadne Slavonije Cekalo je 36 sati (15. - 17. maj 1995) na
graniénom pralazu Sremska Raca na dozvolu za ulazak u Srbiju. Kada je prelaz otvoren, kolona
izbeglica je u pratnji pripadnika MUP Srbije primorana da krene putem prema sektoru Istok (isto¢na
Slavonija), bez zaustavljanja u Srbiji. Dovedeni su u krajnje nebezbedno podrucje, u opustosena
hrvatska sela (pod kontrolom krajiskih Srba) na liniji razdvajanja sa hrvatskom vojskom.

Jedna manja grupa, njih oko 500, izdvojila se iz kolone kod sela Bosut (Srbija), odbijajuci da produzi u
istocnu Slavoniju. Na otvorenom polju proveli su Sest dana, okruzeni policijom. Pusteni su 22. maja,
navodno "da idu kuda hoce". U to vreme prihvatni centri odlucivali su na osnovu novog uputstva
Komesarijata za izbeglice Republike Srbije, prema kome izbeglica iz zapadne Slavonije moze dobiti
uput za sticanje izbeglickog statusa ako prilozi potvrdu Komesarijata za izbeglice u Vukovaru ( isto¢na
Slavonija - sektor Istok) da tamo nema mesta za njegov smestaj, kao i garancije da u Srbiji nece traZziti
pomo¢ od drzave.

8. Ogranicenje kretanja izbeglicama iz Srebrenice i Zepe

Nakon ulaska snaga bosanskih Srba, pod komandom generala Ratka Mladica, u Srebrenicu i Zepu (juli
1995), oko 15 000 muskaraca skriva se u Sumama, trazeéi nacin da izbegnu predaju. Prema podacima
iz nekoliko izvora, koji su registrovali prelazak Muslimana iz Zepe i Srebrenice na teritoriju Republike
Srbije, pocevsi od poslednje nedelje jula do pocetka avgusta 1995, najmanje 1500 muskaraca je
preslo reku Drinu. Novinar radija Bajina Basta, Boban Tomié, navodi da je poslednji veliki talas
izbeglica zabelefen u nodi izmedu 31. jula i 1. avgusta, na delu izmedu Zepe i sela Jagostica na
srbijanskoj strani. Po njemu, te noci, preko Drine je presla 501 izbeglica. Svi su se predali grani¢nim
jedinicama Vojske Jugoslavije i MUP-a Srbije. Izbeglice su nakon policijskog ispitivanja otpremljene u
prihvatni centar kod UZica.

Medunarodni crveni krst je registrovao 792 izbegla muskarca iz Zepe i Srebrenice, koji su smesteni u
dva prihvatna centra u Srbiji. Do danas (20. oktobar 1995), ovim izbeglicama nije priznat izbeglicki
status prema odredbama Zakona o izbeglicama Republike Srbije. Njihov boravak je pod nadzorom
MUP Srbije. Informaciju o prijemu muslimanskih izbeglica potvrdio je i predsednik Slobodan
MiloSevi¢ u pismu Aliji Izetbegovi¢u, obavestavajuéi ga da su 700 Muslimana prihvacéeni u Srbiji kao
komsije, a ne kao neprijatelji.

Pozivajuéi se na informacije dobijene od izbeglica iz Zepe koje su, preko planina Tare i Zlatibora,
stigle u Novi Pazar, Helsinski odbor za ljudska prava u Sandzaku iznosi podatak da je u noci izmedu
31. jula i 1. avgusta 1995. reku Drinu preslo 1000 izbeglica, a da je narednih dana, na drugim
mestima, u Srbiju preslo jo§ najmanje toliko. Ovaj odbor sacinio je, na osnovu kazivanja izbeglica,
listu sa imenima 180 muskaraca iz Zepe kojima se, nakon prelaska u Republiku Srbiju, gubi svaki trag.
Fond raspolaZe informacijom iz istih izvora da je vise od 50 izbeglica, uhapsila Vojska Jugoslavije u
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granicnom pojasu prema Bosni, u blizini grada Priboja, i predala vojnim organima u ViSegradu
(Republika Srpska). Slucaj predavanja ranjenika RasSida Halilovic¢a, le¢enog u medicinskom centru u
Loznici, u ruke policiji Republike Srpske, koji su istrazili novinari Robert Block (Independent) i Dragan
Ci¢i¢ (NIN), potvrden je nezivisnim istrazivanjem Fonda.

9. Vracanje muskaraca iz Krajine

U vremenu od 6. do 15. avgusta 1995. najmanje 150 000 Srba iz Krajine izbeglo je na teritoriju
Republike Srbije. Dvanaestog avgusta, na granicnom prelazu Sremska Raca, srbijanska policija
zaustavlja i vraéa muskarce, starosne dobi od 18 do 60 godina. Zene odbijaju da predu granicu bez
muZeva i oCeva. Kolona izbeglica stoji vise od 10 sati. Velika napetost iznudila je odluku policije da
obustavi selektivni prijem izbeglica.

10. Vojna mobilizacija

Prva vojna mobilizacija izbeglica obavljena je u januaru 1994. Dve - tri hiljade srpskih izbeglica iz
Hrvatske, smestenih u Vojvodini, upuceno je, u pratnji oficira Vojske Jugoslavije, na vojne poloZaje
bosanskih Srba. Vraéeni su nakon cetiri nedelje sluzenja u vojsci Republike Srpske, u svojstvu
dobrovoljaca.

U junu 1995, na osnovu zahteva vlasti sa Pala i iz Krajine, koje prenose mediji u Beogradu, policija
Republike Srbije je uhapsila i vratila u Bosnu i Krajinu nekoliko hiljada srpskih izbeglica. Fond i druge
nevladine organizacije u Beogradu registrovale su 4000 slucajeva prisilne vojne mobilizacije izbeglica
(publikacija Fonda Pod lupom br. 18 - Mobilizacija izbeglica u Srbiji). U Crnoj Gori zabeleZen je samo
jedan pokusaj prisilne mobilizacije.

Najmasovnija vojna mobilizacija izbeglica u Srbiji usledila je nakon hrvatske ofanzive "Oluja" i prijema
izbeglica iz Krajine u Srbiju. Policija je upadala u prihvatne centre i odvodila muskarce u velikim
grupama. Prema informacijama Fonda prisilno mobilisani odvode se u vojni centar u Erdutu (centar
za obuku u isto¢noj Slavoniji, pod komandom Zeljka Rainatoviéa - Arkana) ili u Bijeljinu, a odatle
upucuju u Bosnu. Prema kazivanju nekih muskaraca koji su vraéeni zbog nesposobnosti da obavljaju
vojne zadatke, izbeglice u Erdutu su izloZene maltretiranju i poniZzenju zbog "predaje Krajine". Medu
prisilno vra¢enim u Bosnu je i grupa od 1200 muskaraca, koji su odvedeni u Banja Luku. Tu su im neki
vojni komandanti predlagali da formiraju gerilski korpus. Bivsi vojnici vojske krajiskih Srba najpre su
odbili da postanu gerilci, a nakon duZeg ubedivanja, pristali, pod uslovom da im se dozvoli da odu u
Srbiju i posete porodice. Autobusom su stigli do Bijeljine. Novinar nedeljnika "Vreme" izvestava da je
ova grupa mesec i po dana boravila na Zeleznickoj stanici u Bijeljini, u Satorima koje je obezbedio
lokalni komesarijat za izbeglice i UNHCR. U vreme njegovog boravka u Bijeljini (23. septembra 1995)
grupa je brojala jedva stotinak. Na pitanje novinara Sta se dogodilo s ostalima, rekli su mu da su
"dolazili Arkanovi ljudi - neki njegov oficir Bozovic, u crnoj uniformi i naoruzan - pretili, provocirali,

odveli oko 120 ljudi, ostali su se nekako snasli, novcem i vezama".b
11. Sprecavanje izbeglica iz zapadne Bosne da se pribliZe granici Srbije

Za vreme ofanzive hrvatske vojske i snaga vlade BH u centralnoj i zapadnoj Bosni vise od 100 000
srpskih civila izbeglo je iz Sipova, Jajca, Drvara, Donjeg Vakufa, Kljuéa i Bosanskog Novog. Osim

6"Vreme", 25. septembar 1995, str. 18, "Pozadinski rat"- Dragan Todorovi¢
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dvadesetak Zena i dece koje su 18. septembra presle u Srbiju, izbeglicama s ovog podrucja nije
dozvoljeno da se pribliZze granici Srbije. Predstavnici Komesarijata za izbeglice Republike Srbije javno
su porucili ovim izbeglicama da ne kre¢u prema Srbiji, nego "da ostanu tamo gde im je bolje".

V ODLAZAK IZBEGLICA 1Z ZEMLIE

Sto se tice odlaska izbeglica u tre¢u zemlju, one SR Jugoslaviju legalno napustaju na dva nacina:
pomoc¢u pasosa ili putnog lista za strance. PasoSi se uglavnom izdaju izbeglicama srpske
nacionalnosti, a putni listovi za strance izbeglicama hrvatske i muslimanske nacionalnosti.

Vojni obveznici su daleko teze dobijali paso$ od svih ostalih. Tokom prosle godine, njima je trazena
potvrda od vojnih vlasti Republike Srpske ili Krajine da nisu vojni obveznici i da im ove vlasti
dozvoljavaju produzenje odnosno izdavanje pasosa u Srbiji. Trenutno, prema informacijama Fonda,
vojno sposobni muskarci Srbi sa teritorije Republike Srpske ili izbeglice iz Krajine ne mogu uopste da
dobiju pasos u Srbiji.

Izbeglice Muslimani i Hrvati teSko mogu da dobiju pasos redovnim putem. Oni dobijaju putni list za
strance. Putni list za strance je dokument predviden Zakonom o kretanju i boravku stranaca, koji se
prema tom zakonu izdaje strancima koji su na teritoriji SR Jugoslavije, a nemaju vazecu putnu
ispravu. U praksi, izbeglica koji je dobio putni list za strance dobija od vlasti i izlaznu vizu na osnovu
koje moZe da napusti zemlju.

U Srbiji izdavanje putnog lista muslimanskim i hrvatskim izbeglicama znaci dozvolu za putovanje "u
jednom pravcu," zbog toga Sto se ovim licima izdaje izlazna viza, ali skoro nikada ulazna viza, na
osnovu koje bi se mogli vratiti. Prakti¢no, daje im se dokument pomocu koga oni mogu da odu iz SR
Jugoslavije, ali ne i da se vrate u nju.

Lica koja napustaju SR Jugoslaviju preko programa UNHCR-a, a nemaju ili ne mogu dobiti putne
isprave, mogu u odredenom, vrlo ogranicenom broju slu¢ajeva da dobiju od Visokog komesarijata
privremenu putnu ispravu (PTC - provisional travel certificate) sa kojom mogu da napuste zemlju. Uz
PTC je potrebna izlazna viza koju izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova SR Jugoslavije.

VI STALNO NASTANJENJE | STICANJE DRZAVLIANSTVA

Istrazivanje uslova pod kojim izbeglice prijavljuju prebivaliste, dobijaju licnu kartu, i sticu
drzavljanstvo Srbije ili Crne Gore, koje je Fond sproveo na uzorku od 135 izbeglica u lvanjici, Novom
Sadu, Beogradu (Srbija) i Podgorici (Crna Gora), otkriva praksu nezakonitog ponasanja MUP i
diskriminacije izbeglica na osnovu nacionalne pripadnosti, mesta ranijeg prebivalista, a u nekim
slucajevima u pogledu pola.

Podaci pokazuju da je u praksi pitanje razreSavanja boravka izbeglica reSavano na osnovu trenutnih
politickih interesa, planova i ocekivanja u odnosu na ishod oruzanih sukoba na teritoriji bivse
Jugoslavije. Izbeglicama iz Hrvatske (bez Krajine) koje su primljene u Srbiji i Crnoj Gori do aprila 1992,
omoguceno je da do prijave prebivalista dodu prema pojednostavljenoj proceduri: na osnovu li¢ne
karte stanodavca (drZavljanina Srbije), odjave prebivaliSta u Hrvatskoj, ugovora o razmenjenoj
imovini ili na osnovu izbeglicke karte. Bez odugovlacenja, drzavljanstvo su stekle izbeglice ¢iji su
roditelji drZavljani Srbije, kao i Zene srpske nacionalnosti na osnovu zaklju¢enog braka sa
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drzavljaninom Srbije. Medu ispitivanim izbeglicama dve Zene Hrvatice predale su zahtev za
drzavljanstvom, na osnovu braka sa drzavljaninom Srbije, ali do kraja juna 1995. nisu primile resenje.

Uslovi pod kojim je izbeglica srpske nacionalnosti mogla da prijavi prebivaliste i dobije licnu kartu
nisu znacajnije menjani do kraja 1992. Bilo je dovoljno da priloZi potvrdu o stalnom zaposlenju,
ugovor o razmenjenoj imovini ili dokument o posedovanju nepokretnosti na teritoriji SR Jugoslavije.
Naravno, izbeglice koje su od ranije bile upisane u knjigu drzavljana Srbije ili Crne Gore koristile su
uverenje o tome za prijavljivanje boravka. Nije registrovan slucaj muslimanske izbegice koja je na
osnovu potvrde o stalnom zaposlenju u Srbiji prijavila prebivaliste i dobila licnu kartu. Takode nema
primera da je izbeglica muslimanske nacionalnosti primljena u drzavljanstvo Srbije na osnovu
zaklju¢enog braka sa drzavljaninom Srbije. Cini se da u Crnoj Gori nema razlikovanja izbeglica u
pogledu nacionalne pripadnosti. Medutim, ovim istraZzivanjem registrovani su i sledeéi slucajevi:
muskarac, izbeglica muslimanske nacionalnosti, ni nakon dve godine od predavanja zahteva nije
primio resenje o sticanju drZavljanstva na osnovu zaklju¢enog braka sa drZzavljankom Crne Gore, dok
je zena, muslimanske nacionalnosti, na osnovu drzavljanstva jednog roditelja stekla drzavljanstvo bez
odugovlacenja.

Podaci pokazuju da u 1993. veliki broj izbeglica srpske nacionalnosti iz BH, rodenih u Srbiji, predaje
zahtev za upis u evidenciju drzavljana Srbije, i da do danas nisu primili reSenje. Bez odgovora su
ostale i mnoge izbeglice iz Hrvatske koje su predale zahtev na osnovu prijavljenog boravka pre
proglasenja Ustava SR Jugoslavije. Izbeglice, koje su kasnije prijavile prebivaliste i dobile licnu kartu,
odbijane su na Salterima MUP-a sa objasnjenjem da sacekaju nov zakon. lzbeglice hrvatske ili
muslimanske nacionalnosti, u braku sa drzavljaninom Srbije, dobijale su odgovor da im ne vredi da
podnose zahtev.

Podaci pokazuju da veéina izbeglica, koja u toj godini prijavljuje prebivaliste i dobija liénu kartu u
Srbiji, dolazi s podrucja Hrvatske i BH pod kontrolom Srba. Neke izbeglice otkrivaju da su dokumente
stekle preko specijalne veze, a neke da su li¢nu kartu platili 2500 i vise nemackih maraka.

U 1994. odnos prema izbeglicama drasti€no se menja. Li¢ne karte izdaju se iskljuivo srpskim
izbeglicama iz Hrvatske koje su zamenile imovinu sa Hrvatima iz Srbije ili Crne Gore. Sto se tice
drZavljanstva, uo¢eno je da nema pravilnosti. Neke izbeglice iz Hrvatske u ovoj godini predaju zahtev
i dobijaju reSenje o primanju u drzavljanstvo Srbije. U praksi su registrovani sledeci slucajevi: a.
tro€lana srpska porodica iz Hrvatske, svi rodeni u Hrvatskoj, njeni drzavljani, primljeni su u
drZzavljanstvo Republike Srbije, 27. decembra 1994, s obrazloZenjem da je reSenje doneto na osnovu
¢l. 7 Zakona o drzavljanstvu Socijalisticke Republike Srbije; b. molba izbeglice hrvatske nacionalnosti
iz BH, udovice drzavljanina Srbije, nije primljena, s obrazloZzenjem "sacekajte nov zakon, trenutno u
drzavljanstvo ne primamo Hrvate iz Bosne". Izbeglice iz BH uglavnhom pominju da im je preko
specijalne veze trazen ogroman novac.

Cini se da je MUP Srbije u 1995. prestao da se bavi driavljanstvom izbeglica. Izbeglice koje dolaze iz
Republike Srpske, rodene u Srbiji, Ciji je jedan roditelj drzavljanin Srbije, ne uspevaju da pribave
dokaz o drzavljanstvu. Najc¢eséi odgovor na Salterima glasi da je to moguce isklju¢ivo na osnovu
uverenja o drzavljanstvu, ali da takvo uverenje trenutno ne mogu dobiti odredene kategorije lica. U
praksi je registrovan ovakav slucaj: drzavljanin Srbije (roden u Srbiji, roditelji drzavljani Srbije, dolazi
iz Teslica, Republike Srpske) u junu mesecu nije uspeo da preda zahtev za izdavanje uverenja o
drZavljanstvu, iako je priloZio izvod iz mati¢ne knjige rodenih i dokument o posedovanju dve kuée u

Beogradu. Odbijen je sa usmenim obrazloZenjem da nije upisan u knjigu drzavljana Srbije. Kada se
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obratio opstini u kojoj je roden sa zahtevom da ga uvedu u evidenciju o drzavljanima, odbijen je sa
obrazloZzenjem "nemoguce je za one koji dolaze iz Republike Srpske". PokuSao je da prijavi
prebivaliSte u Beogradu, i izvadi licnu kartu, ali je odbijen sa istim obrazloZzenjem. Njegova Zena,
muslimanske nacionalnosti, koja ima priznat status izbeglice od marta 1992, nije uspela da prijavi
prebivaliste u Beogradu na osnovu potvrde o stalnom zaposlenju, izvoda iz maticne knjige vencanih i
dokumenta o nepokretnostima koje poseduje njen muz. Vradeni su joj papiri sa reCima"nije
moguce".

Neke upucene izbeglice tvrde da je cena licne karte bez drzavljanstva presla 3000 DEM, a da se
reSenje o primanju u drzavljanstvu ceni 5000 DEM.

Prema Predlogu zakona o jugoslovenskom drzavljanstvu (¢lan 45), jugoslovenskim drZavljanima ¢e se
smatrati lica koja su na dan proglasenja Ustava SR Jugoslavije (27. april 1992) imala drzavljanstvo
Srbije ili Crne Gore. Zatim, drzavljani Jugoslavije, a time i Srbije i Crne Gore, mogu postati i drzavljani
drugih republika bivse Jugoslavije, koji su u momentu proglasenja Ustava SR Jugoslavije imali
prijavljeno prebivaliSte na teritoriji SR Jugoslavije, ukoliko nemaju strano drzavljanstvo, i ukoliko u
roku od 12 meseci posle stupanja na snagu novog zakona zatraze da budu upisani u evidenciju o
jugoslovenskom drzavljanstvu. Pod istim uslovima (osim prebivalista) jugoslovensko drZzavljanstvo
mogu dobiti i oficiri nekadasnje JNA, izbegli iz Slovenije, Hrvatske i BH, prevedeni u sastav Vojske
Jugoslavije, kao i ¢lanovi njihovih porodica (bracni drugovi i deca).

Poredenje prakse i reSenja u Predlogu zakona ukazuje pre svega da se odredba o tome da ce se
jugoslovenskim drzavljanima smatrati svi oni koji su u momentu proglasenja Ustava imali prijavljeno
prebivaliste, odnosi, pored drugih, na srpske izbeglice iz Hrvatske kojima je u pojednostavljenoj
proceduri, do aprila 1992, omoguéeno da prijave prebivaliSte u Srbiji ili Crnoj Gori.

Sudedi po Predlogu zakona, ¢injenica da je nadlezni organ (MUP) dozvoljavao nekim izbeglicama, sve
do pocetka 1995, da prijave prebivaliSte na teritoriji SR Jugoslaviije, neée uticati na reSavanje o
drzavljanstvu.

Sto se tie sticanja jugoslovenskog drzavljanstva prijemom (naturalizacijom), iz ObrazloZenja
Predloga zakona o jugoslovenskom drZavljanstvu proizilazi da ovaj nacin sticanja jugoslovenskog
drzavljanstva nije predviden za izbeglice. Prema ObrazloZenju, neke od izbeglica mogu dobiti
jugoslovensko drZavljanstvo prihvatom, ukoliko se radi o drZavljanima SFRJ koji su na teritoriju SR
Jugoslavije izbegli zbog "svoje nacionalne ili verske pripadnosti" ili "zalaganja za postovanje
ljudskih prava i sloboda.” Medutim, ovaj nacin sticanja jugoslovenskog drZavljanstva nije predviden
za izbeglice koje Zive na teritoriji Republike Srpske i Krajine (predlaga¢ zakona imao je u vidu
teritorije pod efektivnom kontrolom Srba do maja 1995).

U ObrazlozZenju se kaZe da "nacionalni i drzavni razlozi nalazu da se izbeglice sa ovih podrucja vrate
u mesta ranijeg Zivljenja". Podaci pokazuju da se ovaj stav u praksi u Srbiji uveliko primenjuje.
Najpre se krenulo sa revizijom statusa izbeglice, oduzimanjem statusa izbeglice velikom broju lica
koja su izbegla u Srbiju iz Republike Srpske ili Krajine. Zatim, neprihvatanjem izbeglica iz zapadne
Slavonije, vracanjem sa granice muskaraca, vojnih obveznika iz Republike Srpske, kao i vojnom
mobilizacijom primljenih muskaraca, izbeglica iz Krajine. Konacno, u 1995. registrovani su slucajevi
uskracivanja prava na sticanje drzavljanstva izbeglicama koje to pravo imaju po vazeéem zakonu.
Neupucivanje izbeglica na koriséenje prava na Zalbu, takode ukazuje da MUP, umesto da primenjuje
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vazedi zakon, postupa prema politickom uputstvu da se izbeglice iz Republike Srspke i Krajine vrate u
"mesta ranijeg Zivljenja".

Obzirom da o sticanju jugoslovenskog drzavljanstva prihvatom odluc¢uje Savezno ministarstvo
unutrasnjih poslova "ceneci opravdanost razloga u podnetoj molbi i vodeéi racuna o interesima
bezbednosti, odbrane i medunarodnog polozaja Jugoslavije" (Cl. 47 st. 3), SMUP ¢e imati Siroka
diskreciona ovlaséenja u odlucivanju.

ZAKLJUCAK

Fond za humanitarno pravo je registrovao u praksi, pre svega u Srbiji, ozbiljne povrede prava
izbeglica. Medu najdrasti¢nije spadaju vraéanje izbeglica sa granice, proterivanje i kaznjavanje
izbeglica.

Fond ukazuje da je praksa vracanja izbeglica iz Srbije na teritoriju s koje su izbegli u direktnoj
suprotnosti sa ¢l. 33 Konvencije o statusu izbeglice koji propisuje da "ni jedna Drzava ugovornica
nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu na granice teritorije gde bi njegov
zivot ili sloboda bili ugrozeni..."

Fond takode ukazuje da je politika kaznjavanja izbeglica u Srbiji za krivicno delo ilegalnog prelaska
granice (€l. 291 st. 2 KZ SRJ) u direktnoj suprotnosti sa ¢l. 31 st.1 Konvencije o statusu izbeglice koji
izri¢ito kaze da "Drzave ugovornice nece primenjivati kaznene sankcije, zbog njihovog bespravnog
ulaska ili boravka, na izbeglice koje, dolaze¢i direktno sa teriitorije gde su njihov Zivot ili sloboda
bili u opasnosti, ulaze ili se nalaze na teritoriji bez ovlascenja, pod rezervom da se odmah prijave
vlastima i izloZe im razloge, priznate kao valjane, njihovog bespravog ulaska ili prisustva".

Fond podse¢a da je javnost Crne Gore pokrenula pitanje odgovornosti pripadnika MUP-a za
deportaciju izbeglica iz Foce, a da je vlada Crne Gore celu stvar zataskala javnim odgovorom ministra
unutrasnjih poslova da se radilo o predavaniju lica koja su navodno pocinila krivicno delo.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da je kretanje izbeglica iz Srebrenice i Zepe ograni¢eno, Fond zahteva od
vlade Srbije da postupi prema njima bez ikakve diskriminacije u pogledu nacionalnosti i zemlje
porekla.



